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يصدرها ”مركز دراسات الوحدة المربب 


مؤتمرات القمة العربية كأسلوب للعمل المشترك 
` ۱1۹€ - 14۷۸( 


عدد الحمند محمد المواق 


دقوم بماعداد رسالة دكتوراه تعنوان , مجلس حجامعة الدول العربية وعملية صنع 
القرار قى المنظمة الاقليمية » . محرر بالامانة العامة لاتحاد الإذاعة والتليفزيون بالقاهرة . 


OTIIIOHHIILIIIUIDIOIIIIHHILNHI 


الدعوة إلى عقد. مؤتشرات القفة العربية :»وعفد اجه عش قفرا عل الستوئ الجطان © 
العربي منذ كانون الثاني / يناير ۱۹١٤‏ حتى الآن يعكس عددا من السمات الهامة بالنسبة لطبيعة 
النظم السياسية العربية من جهة » وبالنسبة للعمل العربي المشترك من جهة اخرى . ويمكن الاشارة 
ال هذه السمات قسا مل" 


قفن فزقفرات القة العردة ق٠‏ اخد انها ية النظم السناسية العربنة التى 
تشترك جميعها تقرييا في سمة أساسية مؤداها قيام الرئيس أو الملك بدور ملحوظ في تسيير الشؤّون 
الخارجنه لدولته > صرف النظر عن طببعهة النظام السیاسى لهذ ه الدوله أو تلك > ویكکشف ذلك ٤‏ أ حد 
ابعاده الدور المحدود لوزارات الخارجية") والمجالس النيابية والشعبية في النظم السياسية العربية 
قراراتهم ومواقفهم الصبغة الدستورية . وقي هذا المجال تلعب » عملية توجيه وسائل الاعلام في 
اقاي الخ كم خلال الم لوا وة آل تخر ورا ساقاق حا وة الك 
أو تملقها وحتى خداعها أحيانا . 

ا كش ما قرات الفا الفرية هرئة الل القرتي المخقرك وعد القنقد. الحا ا 
تفرضه المواثيق والاتفاقيات وصولا الى الأفضل » ويشير ذلك إلى أن العمل العربي المشترك يمكن ان 

)١(‏ المقصوت بمؤتمرات القمة العربية الجماعية تلك المؤتمرات التى تدعى أليها كل الاقطار العربية الأعغضاء: في 
الجامعة العربية وذلك تمييزاً لها عن مؤتمرات القمة المحدودة التي يشترك فيها عدد محدود من‌الاقطارالعربية . ومن 
امثله موتمرات القمة العرينة المحدودة ‘ مؤتمر قمه الرباض عاح 1۹۷٩‏ حول لىتان وموتمرات قمه جنهه الصمود ق 
لراتلس ‏ والجرائل ود مق غام ۹¥ .۹۷۸ :. 

)١(‏ دعا الك فاروق - ملك مضر _ في عام ٠۹٤١‏ إلى اعقد مؤّتمر للملوك والزؤساء العرب في انشاص في اعقاب 
اعلان تقرير لجنة التحقيق الامريكية البريطانية في ۱۹٤١/٤/٠١‏ بالنسبة للوضع في فلسطين وتمت الدعوة وعقد المؤتمر 
قي مايو ۱۹٤١‏ بدون علم أي من رئيس الوزراء المصرى أو وزير الخارجية أو حضورهما . 


انظر : طارق البشرى . الحركة السياسية في. مصر . ٠۹١١ - ۱١۹٤١‏ ( القاهرة:؛ الهيئة المصرية العامة 
کاب 4 ۷١‏ ) کش ۲00 . 


| 


عند الحميد المواقي / ٦۹‏ 
كل أل قاق ية افا موفرت الطررت. الاافة ورافك الأزدات السوبتة مشكل مناسي:. 


٣‏ - تعكس مؤتمرات القمة العربية حرص الحكومات العربية على الظهور بمظهر المستجيب 
لاعتبارات ومقتضيات التضامن العربى والمصلحة العربية العليا » بالاضافة الى حرص هذه 
الحكومات على تبرير سلوكها على المستوى العربي كسباً لتأييد جماهيرها قي الداخل وحرصا على 
وها لذج الجماهير الغرمية : ونضم اذل من حرف كل الحكوفات االحربية قل كور سور اه 
القمة الجماعة . 


٤‏ - عكست مؤتمرات القمة العرسة قى الآن عت كل اتحقاه لها احساسا عرببا عاما بخطورة 
موقف او إلحاح مشكلة » تتطلب التوصل الى موقف عربي موحد أو على الأقل موقف يتضمنه أكبر 
قدر ممكن من التنسيق » مما أعطى لمؤتمرات القمة أهمية خاصة بالنسبة لانعقادها ولا يصدر عنها 
من قرازات . 


وإذا کانت مؤتمرات القمة العربية تعني اتخاذ القرارات العربية على اعلى مستوى » وتفترض 
تكريس كل الطاقات وتوفير كل أسباب الحسم والفعالية والسرعة ؛ بحكم ان الملوك والرؤساء يملكون 
السلطة النهائية والفعلية لاتخان القرارات » مما يعطيها قدراً من الايجابية والقدرة على تجاوز بغض 
العقبات » فانه تجدر الاشارة الى ان مؤتمرات القمة تنطوي أيضاً على بعض المخاطر في حالة الفشل 
أى قق التوضل إإل اثقاق ,يخس له الجسس از ايرقخونه . افظرا لان قشل القثة من السعب 
معالجتة من خلال مستومات أقل خاضة آذآ لعبت الكرامة آى الكيرياء في مراجهة الأشقاء دورا غير 
سوي . بصرف النظر عن المصلحة الوطنية والقوميه . 

لقد كان الصراع العربى الاسرائيلي بأبعاده ومراحله المختلفة أساساً لعقد مؤتمرات القمة 
ارسي ان ركن ٠بكة‏ احة ,شوم هرا لقف ماترق الجاف هل ااا فا 
اللؤتسرات أن تتجم ف مهستها وف دقع العمل الغربى الشترك خظؤات انجابية والتفلب على عقبات : 
ام انها هي الاأكرئ عانت من تفس النشكلات »وما هو التكييف القانوتي للك الؤتمرات وغلافتها 
بالجامعة العربية ؟ 


الدعوة إلى عقد مؤتمرات القمة 

شهدت الت العوسة مس زاكر عام ١١١‏ عة اتفال سرا عن الجهورية المرب 
المتحدة - خلافات حادة بين الأقطار العربية » تصاعدت في عامی ۱۹۱۲ و۲٦۱۹‏ » اتخذت ما يمكن 
متته مالحري آفارنة جين الأقظار الغرجة التقد عة والأقطار السافظة : يل تعره ال سرب ساجة 
عل اورشن الن اشترك فیا اذو مق قط قري ٠‏ کان حن بين ۷۴ فظرا غريدا هى اعضناء جامة 
الدول الرس نق تلك الوقن قلا أقظان حفط حه مغلاقات حرضية هح االجحيغ تقرشا > وهه 
الأقطار الثلاثة هى الكويت والسودان وليبيا") . وفي ظل هذا الجو من الخلافات عانت الجامعة 
اقفرياة هاا شه الشلل وكنطلت ق للها الكثير من المشرومات العرجية الهامة كتشروغ الس 
الخرية اترك والوضة الافتضادةة العردة تلح وطاة سذ الخادقات الال ك يكن حك آنه 


Malcolm H. kerr. The Arab Cold War: Gamal Abd al- Nasir and his Rivals, 1958- (Y) 
1970,3rd.ed. (London: Oxford University Press, 1971), p. 96. 


٠‏ المستقبل العربي 


. ت فكرة القمة العريية‎ a r r gan abe RE e 


ن السبب الرئيسي - وان لم يكن الوحيد - هو أن اسرائيل قد قاربت على الانتهاءفى 
المرحلة أعمال تحويل مياه نهر الأردن مما يفرض على الأقطار العربية ضرورة و لقان بعس 
موحد لمواجهة عمليات التحويل الاسرائيلى هذه » ولم تكن هذه هى المرة الأولى( التي تهتم فيها 
۰ عا م » بفشكة تخويل مجر فهر الأردن وتنيرها رذ اخل الجامعة العوبية . 


۲ - ونظراً لأهمية وخطورة الموقف بين العرب واسرائيل » والذي ومن ا ان يقود إلى 
حرب فق المنطقه لسبب عمليات التحويل والعمليات المضادة لها » رأت ج . ع .م . أن تعالج هذا 
الموقف على أعلى مستوى حتى يكون الجميع امام مسؤولياتهم » وحتى يكون هناك التزام بما سيتم 
الوصول اليه . وكان أسلوب القمة هو الاسلوب المناسب والمتاح نظراً لأن معالجة الموضوع على 
مستؤى برؤساء الأركان أو مجلس الذقاع العربى المشترك لم يصضل الى نثيجة ستبب الخلاقات 
SEES‏ 


- عل آثر الخلاقات الى حدثت بين القاهرة وکلا من دمشق وبغداد يسبب موفقفها من 
العاتاضة کک اتخذت بغداد ودمشق بعش الخطوات الوخدوية في المجال الاقتضادى 
والعسکری' كما وافقت القبادة ۾ لحزب البعث على قرار يدعو الى اتحاد فيدرالي بين 


العراق وسوربا 3 NTE‏ ء وتضصورك القافرة ای هدذ هد الخطوات قد تشجع الحكم في 


)٤(‏ قال عبد الناصر ق حديته الى المحررر( بیروت) ۰ ۷ حزیران / ونیو ۱۹1١‏ ما يلي : « حين وجدنا انفسنا في نهاية عام 
۲ امام وضع جدید ٠‏ کان لا بد من ان نفحر باسلوب عمل جديد » ولقد أحسست ان العمل العربي بالطريق العادي 
ضمن الجامعه لن يصل بنا الى اهدافنا .. وكان هذا المؤتمر - مؤتمر القمة اي انى هى السلا اللا من مسالك العمل 
العربى بعد الجمود الذي انتهت اليه الجامعة » . 

(°) بدات مشكلة تحويل مياه نهر الأردن عندما شرعت اسرائيل في تحويل مجرى النهر في المنطقة ا مجردة من 
السلاح بينها وبين سوريا في آيلول/ سبتمبر ٠۹١١‏ واحتجت سوريا في ذلك الوقت وأوقفت اسرائيل عملياتها . 
۱۹١١۴ / / ٠١‏ آلفت مصر لجنة فنيةمصرية لد راسهمشروعات الانتفاعبمياه نهر الأردن وروافده. وفي ٠١‏ / 
وافقت اللجنه السياسية للجامعة العربية على انشاء لجنة فرعية لد راسه مشرو ع عربي للانتفاع بمياه نهر الأردن لصالح 
العرب وتكونت اللجنة الفنية العربية من اللجنة المصرية بالاضافة الى مندوبين لكل من سوريا ولبنان والأردن . وقد اتخذ 
مجلس الجامعة العربية القرارات ۹۹۸| د ۲۰ /ح ٤‏ فی ۱۹۰٤/۱/۱۹‏ ۰ ق ۸۲۹/ د ۲۲/ح 1 في ٠۹٥٤/۱۲/۱۱‏ 
AN‏ د ۲۲ /ح ۲ في ٠٠٠١/۲/١١‏ بمتابعة الاهتمام بهذا الموضوع وتأييد سوربا في عرضها للقضية في مجلس 
الأعن وق e E RE ١/٣‏ ع . م ادراج المسألة في جدول اعمال مجلس الجامعة واتخذ المجلس القرار رقم 
1۳ /د 1۲۲/ ح ٤‏ في ۸/۲۸/ ۱۹١١‏ بدعوة الهيئة الخاصة بمتابعة الأعمال الفنية الى تقديم تقرير عن اعمالها وان 
يعهد الى اللجنه العسكرية الدائمة بوضع مخطط شامل لمواجهة جميع الاحتمالات . 

(1) محمود شيت خطاب . دراسات ف الوحدة العسكرىة العربية ( القاهرة : جامعة الدول العريية » معهد 
الراسات الفربية اة 0۹05 ] سن 8۷ : 

Kerr , The Arab Cold War: Gamal Abd al- Nasir and his Rivals, 1958-1970, pp. ( V) 
92-93. 
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عبد الحميد المواق ۷١/‏ 


سوريا على التفكير في الدخول في مغامرة مع اسرائيل . ولذلك رأت مصر أن تشرك الاقطار العربية 
الأخرى في مسؤولية اتخاذ قرار الحرب مع اسرائيل أو عدمه لتتحمل كل منها التزاماتها وحتى ل 
کی قزار مرا رة سرا افا اة ١‏ بن اتويت غير غلاق لدخول حر ۾ كر ع 
اسرائيل في ظل وجود حوالي ٠‏ ألف جندى مصرى ف اليمن . وكانت الوسيلة الممكن استخدأمها 
من جانب مصر هي الدعوة لعقد مؤتمر قمه عربيه . 
گات خوت :الین قد بد أت تشكل ضغطا متزايدا على الاقتصاد المصرى لتزايد نفقاتها 
ا اول الصرى على عكس ما كانت تتوقع القيادة المصرية . وكانت ج . ع ٠‏ م . 
تمل قي آن تستطيع عن طريق اجتماع للقمة العربية تحقيق نوع من التوافق للتوصل الى خطوات 
ك ا حف اسا ار الروت 
ضرورة الدعوة للقمة من خلال الجامعهة 
لم تكن الدعوة إلى عقد مؤتمر القمة من جانب عبد الناصر سوى محاوله لاستخدام اسلوب 
جديد قد يكون فعالا وحاسماً في مواجهة موقف يحتاج إلى تضافر الجهد العربي برغم الخلافات 
العربية » ولم يكن الهدف من الدعوة إذن استحداث جهاز جديد في اطار الجامعة العربية أو عقد 
دورة مجلس الجامعة العربيه على مستوى روؤستاء الدول ولكن الهدف كان محاولة تخطي التمزق 
وبسرعة وصولا الى موقف عربى موحد ولم يكن من وسيلة سوى الدعوة لعقد مؤتمر للقمة العربية . 
ولم يكن هناك مناص أمام ج . ع . م من ان توجه دعوتها بعقد مؤتمر القمة من خلال الجامعه 
العربية نظراً لأن ج . ع . م كانت حريصة على أن تستجيب جميع الأقطار العربية لدعوتها وما كان 
كق أن قى ذلك إل ي اطار الجاسة العو بسا بل : 
إنه في ظل الأوضاع السائدة في الوطن العربى في أواخر عام ٠۹١١‏ كانت الجامعة العربية 
هي الاطار الوحيد الممكن في داخله أن تقبل الأقطار العربية المختلفه مع ج . ع . م دعوة عبد 
الناصر . نظراً لأن منثاق الجامعة ينض على عدم تدخل دولة في الشؤون الد اخلية للذول الأخرى د 
المادة ۸ _ وهو ما كانت هذه الأقطار ترد التركيز عليه وتذكبر ج . ع . م بضرورة الالتزام به . 


١‏ - ان دعوة عب التاهس للأجتماغ فق إطار جامعة الدرل الغربية كانت نطو عل قزل 
جرکى :خن اق مص بالق السك ولان وة الت كاساس تاها لري ٠‏ ا ل 
اقل تحذيد أ قعتاه - وإبنخاد ة عن اة الواجهة س اسراتيل .وكا من شان هدا تس il‏ 
التعاون الممكن في إطار الجامعة العربية . وفي نفس الوقت لم يكن ممكنال ج . 
اوتف كار اسان الجافة السمة 


٣‏ - إنه من غير المتصور ان يعقد مؤتمر على مستوى الأقطار العربيه جميعها لاتخاذ موقف 


(۸) قال عبد الناصر في خطاب افتتاح مجلس الامة المصري في ٠١‏ مارس ۱۹١٤‏ « وقفت تحت شعار وحدةلهدف 
يضرف التظو قن امشاغر والغراطف وخن رايد الط الأمرائيل ق فسح بالإتباه الى مشروع شحويل مجوى هو 
الأردن وجهت ج . ع . م دعوة الى كل من يريد التعاون معها في مواجهة الخطر برغم اية خلافات اجتماعية .. » وقال ل 
حديثه للصحفيين العراقيين في ۱۹11/۲/۲١‏ « إن مؤتمر القمة لم يكن هدفه القضاء على المتناقضات الموجودة : العاله 
العربي وكان هدفه الاساسي هو وحدة العمل العربي من اجل القضية الفلسطينية » انظر : السياسة الدولية ٠‏ السنة٠.‏ 
العدد ۲۲ ٠‏ ( كانون الثاني / ينایر ۱۹۷١‏ ) »ص ۲٤١‏ . 


۲ المستقيل العرني 
E‏ ا a‏ المنظمة ا ا 
اتر الا ر ومتابعه قرارا انه )^( 
نجاح الدعوة 

ق ا و القمه n‏ الدول وچ 
الكاماة للد عوة ال وهد هة i‏ هی : : 

- اسلوب توجيه الدعوة من جانب عبد الناصر e E‏ 

کان مں الصعب 9 القأدة العرب الآخرن عدم aN)‏ ذلك سبحر ج موففهم ا 
شعوبهم وآماح الأمهة العريدهة جمعاء 
قد e OT‏ إقصاء الناصريين تماما من جهة ‏ ومن جهة اخرى ٠‏ 
كانت قد بدآت تغبيرات داخلية قي العراق ٠‏ کان من :شانها أن تحد من التقارب مع سوريا › 
وبالتالى رحبت سوريا بدعوة القاهرة . وبالنسبة للعراق فقد تولى عبد السلام عارف السلطة ويداً 
ها ران العا مح القاهرة :نخسا 
كانون الأول / ديسمبر لعقد اک ا e‏ 
انعقاد مؤتمرات القمة العربية 


القمة العربي الأول في في کانون الثاني / ينایر ۱٣١٤‏ ووضع - ولو 
قتا س ê‏ للحرب العريبهة الباردة . ققد انقفو تفق المجتمعون على » انهاء الخلافات وتصفبة الحو 
العربى من جميع الشوائب وايقاف جميع حملات أجهزة الاعلام »"") وأما بالنسبة للموقف مع 


انعقد مؤتمر 


(۹) عندما عقد مؤتمر قمة الملوك والرؤساء العرب في القاهرة في ايار/مايو ٠ ۱۹٤١‏ حضره الامين العام للجامعة 

العريبة وعهد اليه قرارات رو چ التي لم تشهد اجتماعات المؤتمر . انظر:« مذکرات مسؤول 
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المنظمات الاقليمية عامة الاتجاه ٠‏ ص "٤‏ . 


ا 
1 


عدد الحميد الموال A‏ 


E‏ الكت خط العخرك لرن غ نواه ا سوا اي 
قرارات الموؤتمر . 
مل ان کین تاع مجلس الوت اوسا له العرب دوريا ف بولا ر و ا 0 


وف ظل النكسة القومىه ف خرفزان/ ئۆندى TT ٩1۷‏ الحكومة السودانيه 
في عقد المؤتمر الرابع للقمة العربية في الخرطوم في آب | اسم ٠۹۷‏ بغت: آل سط غل اا 
العربية شعور قوى بضرورة التضامن والتعاون العربي وتجاوز الخلافات العربية ٠‏ فضلا عن حاجه 
ج . ع . م الى سحب قواتها من اليمن وحاجتها إلى الدعم المادي لتعويض الخسائر العسكرية 
وخسائر غلق قناة السويس من جهة : ؤعدخ معازضه دول النفط العريية وخاصة السعودية في تقديم 
الاعع دول الرالجهة هة اتر كاه حه إن ادت الهزيمة إلى اتات النفود المضري ان طف 
الفرنة . وه اترات التقود اانشعودى واقطار النفط العربية : 


ومعد ۹1۷ :بةآت مرحلة جديدة هن العلاقات العربية » وخاصة بين ج . ع. م والأقطار 
الرهة الأشرى ازتكزة عل التخح عن سياسة وة لهد قفي لجال الغرتى ء والاخد بسا 
وحدة الصف العربي والتعاون بين الأقطار العربيه ي اطار الحامعة العربيه بعد أن أصبحت قضية 
ير الأرض العربيه المحتلة لها الأولوية عل اتمام التحول الاجتماعي"' في أولويات السياسهة 
وآذا كان الانقسام بين الأقطان التقدمية والأقطاز المحافظة في المنطقة العربية قد توقف بعد 
یران / :ونیو ۹۹1۷ ء¿ فانه قد ظهر في المنطقة انقسام جديد دار اا في داخل الدول التقدميه ف 
اليدابه تم امتد ليشمل الأقطار العربدة نوجه عام . وهذا الانقسام هو الدىي خدث حول تننونه آزمه 
الشرق الأوسط وطريقه تحقيق ذلك . وقد تسببت الخلاقات العربية في قفشل مؤتمر القمه العربي 
الخامس الذي عقد في الرباط في کانون الاول / دیسمبر ۱۹1۹٩‏ .مما آد ئ آلی حاب چ : ع م قن 
المؤتمر وانتهاء المؤتمر دون ان يصدر بيانا مشتركا . وزادت حدة الخلافات العربية بشكل كبير بين 
CE‏ من جهة وبين العراق والجزائر وسوريا ومنظمة التحرير من جهةاخرى» بسنبب فبول ج 
ع 0ة وو لقم بولقو 19¥ : ول ات مورا ت اة لرا واا ي 
الذ دعا اله عبد التاصر قبيل وقاتة وعفد قي القاهرة ق اوانخر بلول سبتمین ۹۷١‏ انغلب عل 
الاشتباكات الأردنية الفلسطينية - حتى ما بعد حرب تشرين الأول/ اكتوبر ۷۲ : 


اون اماد للقمة الغربية ف الجرّائر في ۲١‏ تشرين الثاتي / نوفمَبر 1۹۷۳ ء تح 
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(۱۲) محمد انیس . ۰ تطور مفهوم المواجهة الشاملة .. الكاتب . العدد 1١‏ ( حزيران/ يوديو 


4 المستقىل العريي 


أعقبه مؤتمر الرباط قي تشرين الأول/ اكتوبر ۱۹۷١‏ اللذين تميزا بأنهما اعترفا بمتظمه التحرير 
الفلسطينية كممثل شرعيى ووحيد للشعب العربى الفلسطينى بالاضافة الى تعيين حدود الموقف 
ا 7 و ا ہے اساکیل : 

تم کان موتمر القمة العربية الثامن قي القاهرة ف 1 ٠».‏ وأعقبه المؤتمر التاسع وهو مودمر 
بغداد الذى كان من أكثر المؤثمرات اثارة للجدل ‏ والذي عقد في تشرين الثاني / نوفمبر ۹۷۸ . ول 
القعة الجربية ق قوسن كما اغف مشير الف 


الحادى مر ق عبان اق فشوين التانى / توفمتر ۹۸° ١‏ 


سآ 


تشرين الثانى / نوفمبر ۱۹۷١‏ عقد المؤتمر العاشر 
توقف مؤتمرات القمة العربية 

من الملاحظ ان هناك فترتىن آساسيتبن توقفت فيهما مؤتمرات القمة العربية بالرغم من الاتفاق 
سارل راتاي عن تایا کر عام و کی ایس | سيتمير . . وهاتان الفترتان هما 
الفترة TUYA e êi e‏ وحنی اپ اغسطس EEN‏ ( آي a‏ بن لوتر التاق 
ما بين المؤتمر الاس ا ويرجع السبب لتوقف مؤتمرات القمة في كل من الفترتين إلى تجدد 
الخلافات على نطاق واسع بين الأقطار العرينة وبالأساس بين ج . ع 
تعذر معه توفر حدوث نوع من التوافق العام بين الأفطار العربية يمكن من عقد مؤتمرات القمة . 


. م وأقطار عربية اخرى » مما 


وعادت الأوضاع الى ما كانت عليه قبل موؤّتمرات القمه ( حملات اعلامية متبادلة » بالاضافة الى 
تحدد الاشتباكات ف اليمن » مما أدى الى اعلان ج . ع . م عن عدم استعدادها للمخي في سياسه 


اجتماعات القمة يسبب عدم اطمئنانها لاخلاص بعض الحكام العرب(“' . وألغي المؤتمر الذي كان 
مقرراً عقده في الجزائر في أيلول/ سبتمبر 1۹١١‏ وكان من عوامل ذلك ما يلي : 

١‏ = أن جهود تسويه الموقف في اليمن - والتى بدآت مع مؤتمرات القمة - لم تصل الى نتانج 
ايجابنهة تل E‏ اتفاقىه حلدة ین مص ر والسعودىة ٤‏ 2 ای اغسطس 10٥‏ ۹ بشان وقف 
اطلاق النار في اليمن » وكذلك مؤتمر حرض في ۲۳ تشرين الثاني /نوفمبر ٥‏ ۹1٠وتجدد‏ القتال مرة 
اخرى ف اليمن ومعه تجدد الأمل لدى كل من ج . ع . م والسعودية في قرب التوصل الى أآهدافهما 
هناك . 

E‏ . م لم تتخل عن سياستها الثورىة نتيجة لعقد مؤّتمرات القمهء ولكنها فرقت بين 
الهدف من الدعوة لعقد مؤتمرات القمة » وهو العمل المشترك قي مواجهة اسرائيل » وبين السياسة 
الثورية التى تعتنقها . أما بالنسبة للسعودية فقد بدأت في الدعوة إلى انشاء حلف اسلامي › وانفجر 
الصراع على اشده بين ج . ع . م والسعودية . 

٣‏ - تعثر تنفيذ المشروع العربى الموحد لاستثمار مياه نهر الأردن وروافده بسبب تخلف 
العديد من الأقطار العربية عن أداء التزاماتها المالية وعدم تنفيذ القرارات الدفاعية وتعليمات القاند 


. ۲۶ محمد طلعت الغنيمى . نظرات قي العلاقات الدولية العريية ( الاإسكن وة :امتا اغارف ) كن‎ )۱٤( 
عبد الحميد محمد الموافي . » مصر في جامعة الدول العربية : دراسة في دور الدولة الأكبر في التنظيمات‎ )٠١( 
. ۲۱۸ ۰ ۲۱۲ رساله ماجستبر » جامعه القاهرة » كلية الاقتصاد. ۱۹۷۸) ۰ ض‎ ( » ۱۹۷۰ _ ٥ الاقلىمىه‎ 


عند الحمبد الموا / o‏ 


)(۱١( 


العام للقيادة العربية الموحدة في بعض الأقطار الأخرى 


٤‏ - الانقلاب الذي حدث في حزيران/يونيو ۱۹٦١‏ بقيادة المرحوم العقيد هواري بومدين صد 
وکانت ريا خردران / ونيو / ¥ a‏ ر على الخلافات ا وبالتالي شن ونیو 
وقد ا الاتقسام حول e‏ حل آزمه ا ر . اا صدر قرار a‏ ا رفم 


وإذا كانت الخلافات ی ا کک دوت ای ار 8 
/ دیسمبر ۱۹٩٩۹‏ وانسحاب عبد الناصر منه . فان المنطقة العربية شهدت انقساما خطيرا 
وعودة للحملات الاعلامية المكثفه بين ج ٠‏ ع . ۾ من جهة وبين الغراق والجرّائز وستوريا ومتظمة 
التحرير الفلسطينية من جهة اخرى"' بسبب قبول مصر لبادرة روجرز اف تموز/ ولیو ۱۹۷۰ › 
وذلك برغم تأگيد ج . ع . م انها رفضت من قبل مشروعات امريكية وغير امريكية لم تكن قاطعة 
تماما ق ا وساي الكامل من كل الأراضي العربيه المحتلة كما رفضت مصر مشروعات من 


شأنها تقسيم الصراع العربي ضد ا TEN‏ 


وا لى جانب هذه الخلافات اك أيضا تغيير القباد ةه الستاسىه ی مصر فرختل عند الناضن ٤‏ 
یلول | سىدمیر EDN‏ الى دم عق ستمرات القمة وذلك حثى ع مؤي الجراضص ي دشرىن 


أهم انجازات مؤتمرات القمة العربية 

ا کان اتتام ساف اة قيا سابتقاو اتشيه بين شخمن وآخي .دارو 
القول إن مؤتمرات القمة العربيه قد تفاوت تاها بالثسية للفسائل التي تناولتها ٠‏ فهتاك مسال 
استطاعت ان تحقق فيها نجاحا ملحوظاً انعكس على الواقع السياسى العربي ٠‏ وهناك ايضا مسادنل 
اتخذت فيها قرا رات ولكنها لم تكمل الشوط الى التنفيذ الكامل لسبب او لأخر . كما ان هناك نوعا 
ثالثاً من المسائل لم تنجح مؤتمرات القمة سوى ف وضع حد أدنى للموقف العربي العام بالنسبه 
لها . ويمكن الاشارة الى أمثلة على ذلك بايجاز فيما يلي | 


٠٠٠. ۷۹. ١ خطاب . دراسات في الوحدة العسكرية العربية . ص‎ )٠١( 

(۱۷) بعث الرئيس العراقي احمد حسن البكر رسالة إلى عبد التاضر کک ر ی چ ا 
رخو اكا اسسرت العفادة الفىمة لخو الب الوب لتاقي اتا تددت ف لا وه هي ا ل ي 
وة ا ا ج الاق بمبعوشه الى العواصم العربية من اجل هذا الغرض . وسحبت الجزائر قواتها م 
جبهة القناة احتجاجا على ذلك وهاجمت اجهزة الأعلام الجزائرية والسورية واليمنية الجنوبية ومنظمهة التحرير 
الفلسطينية قبول ج. ع . م للمبادرة . 

04 ان اللجنة التنفنذية اا ا اج اع وج :ع وو ق ا 2 


/۷٠‏ المستقبل العربي 
النوع الأول : مسائل تم فيها تحقيق نجاح ملحوظ 


ودن کیان فلس ,يجمع إرادة شغب فلسظين فق عهد مو تمر القمة العربى. الأول - 
کانون الثاني / ینایر ٠١۹٦٤‏ الى السيد أحمد الشقيري ممثل فلسطين في جامعة ای اتر ةفاك 
الوقت بأن تاب اتصالاته بالأقطار الأعضاء في الجامعة ومع جموع الشعب الفلسطينى فی کل مکان 
لببحث معهم الطريق الأمثل لتنظيم شعب فلسطين ھا لاتخاذ الاجراءات الكفيلة بانشاء هذا 
التنظيم » تأكيداً لاستمرار وجود الشعب الفلسطيني وممارسة لحقه في الدفاع عن النفس وتقرير 
الصبر ف ظل عدم وجود حكومة فلسطينية . وقد تمخضت هذه الاتصالات عن عقد المؤتمر ادعربي 
الفلسطينى الأول في القدس في ۲۸ أيار/ مايو ۱۹١٤‏ الذي اعلن قيام منظمة التحرير الفلسطينية 
وأقر المىثاق الوطني الفلسطينى . والنظام الأساسي n Er‏ 

رقف کنات فو رات القمة الثالنة دعم منظمة التحرير القلسطنندة ماليا ٠‏ وتكلبقة القنادة 
العربية الموحدة بالاشتراك مع قيادة جيش التحرير الفلسطيني للسير في انشاء القوات الفلسطينية 
ودعمها - الموّتمر الثالث للقمة قي ايلول/ سبتمبر ٠١٠١١‏ الا واا . وفي مؤتمر القمة العربى 
السادس في الجزائر في تشرين الثاني / نوفمبر EES Ls ASSN E A‏ 
التحرير الفلسطينية الممثل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني . 

۲ - أدى عقد مؤتمرات القمة الى عودة روح المصالحة والتقارب بين الأقطار العربية » وبالتالي 
شهدت الجامعة العربية في ظلهافترة من النشاط تم فيها انجاز بعض الخطوات الايجابية على الصعيد 
العربي في مختلف المجالات » نظراً لان السبب الرئيسي في ضعف الجامعة » وهو الانقسام بين 
الأقطار العرنة : هه ۔خفت: دة كفيرا ق هذه الفتر: . ومن أمتلة نشاط الجامعة العربية ان مجلس 
الدفاع العربي المشترك عقد سبع دورات في الفترة من ۱۹۱۹۲ - 1۹1۷ في حين أنه کان قد عقد ثلاث 
دورات فقط منذ انشائه في عام ۱۹٥۰‏ وحتی ١۲؛‏ وكذلك تم التوصل الى اتفاق الوحدة 
الاقتصادىة العربية وتكوين مجلس الوحدة الاقتصادية العربية » واقرار اتفاقية انشاء السوق 
العريية المشتركة » بعد أن استمرت هذه الاتفاقيات في أروقة الجامعة متنقلة بين مجلس الجامعة 
والمجلس الاقتصادى في شد وجذب بسبب الخلافات تک الس ل ست موت کیا کی ۱۹9۸ آل 
٤‏ . بالاضافة الى اقرار اتفاقية الوحدة الثقافيهة العربية . 


- التفاوض من أجل تسوية النزاع في اليمن وتوقيع اتفاقية جدة بين ج . ع . م والسعودية 
في عام ٠١١١‏ » ثم عقد مؤتمر حرض بين الجمهوريين والملكيين في تشرين الثاني / نوفمبر ٠١1١‏ . 
وبرغم فشل ذلك فإنه تم الاتفاق() بعد ذلك » بين ج . ع . م والسعودية » في ظل مؤتمر القمة 
العربي الرابع في الخرطوم في آب/ اغسطس ۱۹1۷ - على وقف اطلاق النار في اليمن ووقف 
المتتاعد.ات العسكرية للملكنن اليمتيين سحت األقرات الضرة من القن ٠‏ اهارا عن اطول/ 
سبتمبر ۱۹١۷‏ مع تكوين لجنة من كل من العراق والمغرب والسودان للاشراف على تنفيذ بنود هذا 
الاتفاق وتحقيق التوافق بين الاطراف اليمنيه . 


(۱۹) محمد حافظ غانم . العلاقات الدولىة العربية ( القاهرة : مطبعة النهضة الجديدة » ٠ ) ۱١۹١۷‏ ص 
RE‏ 


E‏ أحمد بوسف احتف » الدور الملصرى ف الىمن من E E OEY‏ ) رساله د کتوراه > جامعه القاهرة؛ 
كلية الاقتصاد . ۱۹۷۸ ) ؛ ص ٤۸۷‏ و ٤۸۸‏ . 


ا 


عبد الحميد المواقي / ۷۷ 
- قيام الأقطار النفطىة العربية بتقديم دعم مالي لأقطار المواجهة : ج . ع . م وسوريا 
والأردن بالاضافة الى منظمة التحرير الفلسطىنية بعد هزيمة حزيران / دونيو ۱۹٦۷‏ ء من اجل 
تغطىة جزء من خسائر هذه ا ا ا من اعادة البناء العسكرى a‏ عن التضامن 
العربي والمسؤولىة الجماعية قي مواجهة اسرائيل . وقد بدا الدعم العربي ب ۱٩١‏ مليون دولار 
سنويا من السعودية والكويت واييي > ثم زيد بعد ذلك > بالاضافة الى تنوع وسائل الدعم بما في ذلك 
شراء الاسلحة لأقطار المواجهة بعض الصفقات - وتقديم بعض القوات ت والمعدات اليها للمساهمة 
ف الجهد العسكرىي العربي مما اعطی للمواجهة مع اسرائيل بشت وچا فلوتا . وف اطار 
مارات القمه برزت انشا الدعوة الى استخدام البترول کسلاح سياسي في المعركة - مؤتمر 
الخرطوم - وان کا ن لم يستخدم بصورة فعلية الا في تشرين الثاني / نوفمير ۱۹۷۳ لمؤازرة الجهد 
العسكرى العربي في حرب تشرين الاوك اکتویر ۱۹۷۳ وما زالت الدعوة الى استخدامه تتردد في 
تمرات القمه العربيه » على ان تكون ذلك قي الظروف الملائمة والضرورية لهذا الاستخدام . 


۵ - بصرف النظر عن الجدل الذي ثار حول مؤتمر القمة العربي التاسع في بغداد في تشرىن 
الثاني / نوفمبر ۸ . والملابسات التي أحاطت به » فا ن الأقطار العربية التزمت من الناحيه العملية 
بقرارات المؤّتمر بالنسبة مقاطعة الحكومات العرييه ER.‏ المصردهة اا اتتادا قا عدا 
السودان والصومال وسلطنة عمان » بالاضافه الى تعليق عضوية مص ثي الجامعه العريبة والمنظمات 
المتخصصة التابعة لهاء والقيام بنقل مقر الأمانة العامة للجامعة قتا . من القاهرة الى تونس . 


النوع الثاني : مسائل اتخذت فيها قرارات ولكن لم تنفذ بالكامل 

اتخذت مؤتمرات القمة العربية بعض القرارات الهامة ولكن لم يتح لهذه القرارات ان 
بالکامل وان كانت قد اتخذت بشانها بعض الخطوات العملية » وترجع اسباب عدم التنفيذ الكامل 
لها الى آسباب بالأقطار العربية ذاتها بالاضافة الى اسباب اخرى خارجدة . ومن امتله هذه 
القرارات ما 

انشاء هيئة خاصة للاشراف على تنفيذ المشروع العربي لاستخدام مياه نهر الأردن 

للتنمية في البلاد العربية » وتتكون هذه الهيئة من خبراء من كلمن فصر وسوريا والأردن ولبتان 
تزخاسة الان الام للجامعة الغربة) بالاضافة ال عدت آخر فن الخبراء» وقد تم اعتماد ٠١١‏ 
ملین جه رای من اجل تنفيذ المشروعات العربية الخاصة بتحويل مياه نهر الأردن حسب 
المشروع العربيء واتخذت بعض الخطوات العملية ف محال الحفر واقامة السدود ولكنها لم 


CEY) ت‎ 
Es 


تگۆغن قىادة عسکرده موحد هة للأقطار العريبهة تتولی حمانه المشروعات العريبة لتحوىل 
يا تهر لأردن ووضع خعلة عسكرية شامة الاضاا الي تعرير الوا ع اکر ي ا المحيطة 


)۲١(‏ بعد اكثر من عشر سنوات تمت تصفية هيئة نهر الأردن اق امائ انات فام جاخ العرجة الدول 
em‏ الهنئة بحصضصها ف ميزانية الهيئة تنفيذ ا لقرا ر مجلس الجامعة رقم ۲۲۱۲ في ۱۹۷٤/۹/٤‏ بتوزيع هذه الأموال 
المتبقىة ف سدوق المة , اتظرة رون الانخان الغادي بلجل جاية,الوول :الجريية ر السادس ‏ والجتن ؛ 
٤‏ يلول / معدو 3۸۷ تقوين الأمي اتخام اتحاعة العوهة ورا ٣‏ ۷ اجن ۷2 


۸ المستقبل العربي 

الفريق اول على علي عامر ( رئيس اركان القوات المسلحه في ج ٠‏ ع 
العسكرى للجامعة العربية ) مسؤولية القيادة العامة الموحدة للجيوش العربية . وفي مؤتمر القمة 
العربي السادس بالجزائر في تشرين الثاني /نوفمبر ٠۹۷۲‏ تقرر مرة اخرى تكوين قيادة عربیه 
عسكرية موحدة يتولى القائد العام للجيوش العربية مهمة تشكيلها . ولكن هذه القرارات لم يقدر لها 
ان تصل الى غاياتها . 


النو ع الثالث : مسائل تحدد فيها الحد الأدنى للموقف العربي العام 

اما بالنسبة للمواجهة مع اسرائيل » وهي احد الاهداف الرئيسية لعقد مؤتمرات القمة 
العريية » فمن الواضح ان مؤتمرات القمة لم تستطع » حتى الآن » ان تبلور خطة عربية واضحة 
القخامل رمم العدى ١‏ أو ستى اسلوبا واتصحاً رمحددا وفعال أيظة من االراحل : وباستنذاء أحخان 
رات الق انع القرارات ئى ,ممكة الإهارة ليها استجات لتطورات س ف للاج مع 
العدو كقرارات انشاء هيئة نهر الأردن وقرارات الدعم لأقطار المواجهة ثم قرارات زيادة الدعم 
ا والكرنن رمتظمة التحزير بح الاتسالات اللكرية الاسرائيلية ٠‏ فإن, موتمرات القفة كفت 
بالاتفاق بين الحكام العرب على الحد الأدنى للموقف العربي ازاء العدو والتعامل معه وشروط تسويه 
اه الشرة الأرسظ وجل القخسة القاسطينية . 


لقد تحددت ملامح هذا الموقف العربي العام في مؤتمر الخرطوم في اب / اخفیطتى ۱۹3۷ 
عندما قرر المؤتمر توحيد الجهود في العمل السياسي » على الصعيد الدولي والدبلوماسي . لازالة آثار 
العدوان وتأمين انسحاب القوات الاسرائيلية المعتدية من الأراضي العربية المحتلة على أساس عدم 
الصلح مع اسرانیل و الاعتراف بها وعدم التفاوض معها والتمسك بحق الشعب الفلسطيني ي 
وطنه . وبعد حرب تشرين الأول/ اكتوبر ۱۹۷١‏ اعلن مؤتمر القمة العربي السادس في الجزائر ك 
بىانه قي ۲۸ تشرین التاني / | نوفمبر ۱۹۷٣‏ . « أن وقف اطلاق النار لا يعني السلام وانه لا بد لتحقيق السلام 
من انسحاب اسرائيل من جميع الاراضى العربية المحتلة وفي مقدمتها القدس .واستعادة الشعب الفلسطيني لحقوقه 
الوطنية الثابته > وان الملوك والرؤساء العرب » ادراكاً منهم لمسؤولياتهم التاريخية ‏ يؤكدون استعدادهم للمساهمه في 
تحقيق سلامح غل اق اساھ فی لا اتن ےھ ` 


وف مؤتمر القمة السابع في الرباط في تشرين الأول/ اكتوبر ۱۹۷١‏ تم اعادة تأكيد القرار 
الذي اتخذه مؤتمر القمة السادس في الجزائر حول المبد اين الأساسيين اللذين تقوم عليهما السياسة 
العربية العامة بالنسية للتسويه السلمية وهما : ضرورة انسحاب ا سرائيل من الأراض العربيه 
المحتلة بما فى ذلك القدس » واستعادة الحقوق الوطنية للشعب الفلسطيني . وبالاضافة الى ذلك » 
لقف حا" ممن اترما الحقوق, الوق الهم الفلسظيني بآنها نخق الشغب 'القلسطني ف 
العود# الى وه : وحقه ٠ف‏ تقرير مصيرة. وحقه ف أقافة دولة مستقلة تست عامة متظمة لحر 
الفلسطينبة باعتبارها الممثل الشرعى الوحيد لنشعب الفلسطيني » وذلك في الأراضي الفلسطينية 
التي تنسحب منها اسرا ۰ 
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عدد الحمدد الموالي o‏ 


ان عدح قدرة مؤّتمرات القمة العربيه على وضع خطط محددة وواضحه چ الصراع مع 
سرائيل ترجع ق جانب منها الى تفاوت اهتمام الأقطار العربية بالصراع مع اسرائيل واختلاف 
a RR‏ ااطاتها ادوا ء ویالکاتی گان e‏ الإنتى لوقف 
العربي العام . غير ان الاتفاق على الحد الأدنى هذا » قد فتح الطريق امام ظهور بعض الاجتهاد ات 
والتفسيرات لضمونه ومحتواه من جانب جهات عربية حسب رؤيتها لصالحها او تبريراً لمواقفها 
ركان ذلك بدوره مجال الخلاقات العربية . 


المشكلات التي تواحه مؤتمرات القمة العرددة 


بالرغم مما وفرته مؤتمرات القمة العربية من مناخ مناسب لدعم العمل العربي المشترك فيٍ 
فترات التقارب العربي ويالرغم من انه تم اللجوء اليها كوسيلة لتدعيم العمل المشترك » فإنه يمكن 
القول ان مؤّتمرات الق قن دور شس لتوغی من اكات + فل أولها في تلك المشكلات التي يعاني 
منها العمل العربي ا و ا 


. المشكلات العامة التي تواجه مؤتمرات القمة 


لعل اهم المشكلات التي تعرقل العمل العربي المشترك » سواء في الخامعه العرببة آو على 

a‏ ان دالفسعة روات اة اتخرميا هى الخاافات العربية :تلك 
الخلافات التى تتجدد بسرعة والتي سرعان ما يتسع نطاقها بسبب عدم القدرة على حصرها في 
حجنا الطبيعى والنظن البهاانظرة عبلية من شابيا ان تسح اقطان ي اتجاوت الى ا شون 
وشا الخااف ویظهر تأثبر الكافات العرسة وآأصحا بالسة تبراح القاة لأنها ١‏ ججعل حى 
عقد هذه المؤّتمرات 
ن الأقطار العربية حتى الآن هى المسؤولة عن عملية تنفيذ ما يتم الاتفاق عليه في مجال 

العمل اترك ر لخم اوکو لیے ای مؤسسات کول مایت حت ما قق کف من خنرات 
مشترکه ء في اطار الجامعه الحزسة ١‏ أو قي كثيز امن الأ حبان ¿ على المستوى النناتي العربي 
eni‏ ت القمة العربية فإنها حاولت التغلب على نقطة الضعف هذه بتشكيل لجنة للمتابعة 
من الممثلبن الشخصيين للملوك والرؤساء العرب بالاضافه الى ممل 'فلسطين لذئ الجامغة :الخريية 
على ان تجتمع مرة كل شهر برئاسة الأمين العام للجامعة . كما انشا مؤتمر القمه العربى التانى ما 
بسمى بالهيئة التنفيذية مجلس ال لوك والرؤساء الخرب تكو من وأا الى ارات او نوات الرو اء 
ف الأقطار العربية وتجتمع مرة كل عام في شهر آذار/ مارس لمباشرة تنفيذ ها بقرره الملوك 
والرؤساء . ولكن هاثين اللجنتين لم تستمرا في عملهما مدة طويلة وتوققتا تحت وطأة الخلافات 


كفية النظر إلى المصالح القومية العريية . فالملاحظ ان الكثير من الحكومات العربية تنظر 
إلى المصالح العرببة القومية من خلال منظار محلي او اقليمي أضيق بكثير من المنظار القومي ٠‏ بل 
ل اف اسا الى أن بعض الحكومات تحاول دمج المصالح القومية العريضة في مصالحها المحلية 
إلضيقة . ولا يرجم ذلك الى قوة الاحساس الوطني الذي يعقب فترات الاستقلال عن الاستعمار بقدر 
ما يرجع الى قوة القوى التي تقف وراء الحكومات ت العربية او بعضها والتي من مصلحتها الحفاظ على 
اوضا < التجزتة العزبية واستمرار الخلافات بين الأقطار العربية . وتنعكس النظرة الى المضالح 


٠‏ المستقيل العريي 


القومىة من منظور المصالح المحليه على مدى التزام الاقطار العربية بقرارات القمة العربية » أو 
بطريقة تنفيذها لتلك القرارات 


ثانباً : مشكلات تتصل بأسلوب العمل قي المؤتمرات ذاتها 

بواجه أسلوب العمل العربى من خلال موؤّتمرات القمة بعض المشكلات وتدور هذه المشكلات 
ااا کل اقرا 5اا وتن قا ن : 

١‏ - الانعقاد المفاجىء للمؤتمرات . فباستتناء مؤتمرات القمة العربية التانى والتالث 
والعاشر » فان بقية الوخر ات عة دون اعد آة عسي كا : لن عتما كان جعتمك غلل ترجه 
الد عوة الى عقف مؤتمر للقمة » أو بالأصح استطلاع رآي الأقطار العرينة المختلفة في عقد مؤّتمر قمة 
راجا ظروف عرة ملحة ٠‏ واذا قوقرت مواققة :عربية عامة بغقد المؤتفر e‏ 
ومن شأن هذا الأسلوب ان لا يعطي الفرصة للتحضير الجيد لمؤتمرات القمة . صحيح ان كل مؤتمر 
للقمة كانت تسبقه اجتماعات لوزراء الخارجية العرب لتحخضير جدول اعمال ولكن كل ذلك كان يتم.في 
سرعة لا يتيح التحضرر الكافي أو الجيد لما سيعرض على المؤتمر . وذلك بعكس الحال اذا عقد الموّتمر 
بناء عل اتفاق سابق قبل انعقاده بوقت كاف يتيح اجراء المشاورات والاتصالات والدراسات 
والمقترحات اللازمهة . 

۲ - ضيق وقت المؤتمرات . فمؤتمرات القمة لا تتجاوز في كثير من الاحيان يومين أو تلاته بما 
في ذلك جلسة افتتاحية وجلسة ختامية يغلب عليها طابع المجاملات واعلان القرارات او البيان 
الختامي وكلمات الشكر المتبادلة . وهذا يعني | ن الوقت المخصص للمناقشات الجادة والعميقه يكون 
ا غلفكا اخدول اال مزنمزات القة العنسة يتتاول غالبا اعدد غير قليل من 
الموضوعات فان هذا يعنى ان تناول المؤتمر لكل بند من بنود جدول الأعمال يكون سريعاً ومتعجلا 
ما ل فر اانا متاقشة غميةة أو الوصول :الل قرارات هة يرشوع بالنسة لعفن امال : 
التكييف القانوني لمؤتمرات القمة : 

ثور التساولات حول :طبيعة العلاقة بين موّتمرات القت العرسة ورافعة الفول العرسة تطرا 
لأن هذه المؤتمرات قد ارتبطت بالجامعة برابطة ما . وفي هذا المجال هناك وجهتا نظر اساسيتان 
يمكن ان نشيبر اليهما فيما يلي : 

وجهة النظر الأولى وهي ترى ان مؤتمرات القمة العربية - أي مجلس اللوك والرؤساء 
العرب - لا يتمتع بكيان قانونى مستقل بذاته » كما انه لا يشكل هيئة جديدة مستحدثة الى جانب 
اا الا 8 كن اة الوق اتو ن ان مور اله جير جا اكاد ر مامي 
الى الجا وة عل وسو العا ا متو عن تك جن ان بالهعة لارا 
الصادرة عنه او بالنسبة لدورات الانعقاد وكونها عادية أو غير عادية . وترتكز وجهة النظر هذه على 
الحجج التالية(*" 


. ٠۲١ سرحان . المنظمات الاقليمىة والمتخصصة » ص‎ (۲٤( 
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عبد الحميد المواقي / ۸١‏ 
الحل المخنتركة. ف الجامعة » . ولم تحدد المادة مستوى معينا لتمثيل الدولة في مجلس الجامعة 
وبالتالي فان اجتماعات القمة تكون اجتماعات مجلس الجامعة لأن الملوك والرؤساء لا يحضرونها 
بصفتهم الشخصدة ولكن بصفتهم ممتلين لأقطارهم ولا يكون لهذه الاجتماعات آى وضع قانوني 
متميز عن اجتماعات مجلس الجامعة على مستوى المندوبين الدائمين للأقطار العربية لد الجامعة أو 
اي مستوى آخر وان كان يفوقها في الأهمية بالطبع . 

- إن طلب الانعقاد الأول قد وجه الى الأمانة العامة للجامعة العربية وتولت هي ابلاغ 
الدعوة الى الأقطار الاعضاء واتخذت اسرااع الأوة قاد مؤش القمة - سجس الوك 
والرؤساء العرب - طبقاً للمواد ٠١ . ۷ ٠ . ٤‏ من‌النظام الداخلي مجلس الجامعة . 


۳ - إن انعقاد مؤتمر القمة الأول قد تم في مقر الجامعه العربية بالقاهرة كما أسندت رئاسة 
الاجتماع الى رئيس القطر العراقي بوصفه القطر الذى يتولى رئاسة مجلس الجامعة ثي هذه الفترة . 


اما وجهة النظر الثانية فهى ترى ان مؤتمرات القمة الحربية es‏ 
ایی ایت م اجتماعات لمجلس الجامعة على مستوى رؤساء الدول"") » بل انها بمثابة 
جهاز مستحدث"") من اجهزة الجامعة العربيه اه تقر كوا اا شد ا ف شهر 
ايلول/ سبتمبر من كل عام ( ثم اصبح تشرين الثاني / Fa Nl‏ 1 
اجتماعات استثنائية وهو اعلى سلطة في نطاق الجامعة العربية . وترتكز وجهة النظر هذه على ما 
یل ^) : 


- إن البيانات التى صدرت عن مؤتمرات القمة العربية تحمل العبارة التالية في بد ايتها«ان 
مجلس ملوك ورؤساء دول الجامعة العربية في دورته الأولى » الثانية . العاشرة » وهكذا . وهذ 
الخبارات تعثي ان مجلس الوك والرؤسا" السرن نجل جج ل مالین اة لكات الل 
وأدوار انعقاده المتميزة عن أدوار ذ. مجلس الخافغة . 


مجلس الملوك والرؤساء ے باعتباره ۰ الأعلى : 
اة الذول ال تعطي لهذه لمؤتمرات a Es‏ ف اطا الا ll E‏ ا 
المؤيدة لكلا الرأيين فان تحديد الوضع ارتي لمؤتمرات القمة العربية بشكل دقيق › يعد اا 


ناقا لأوانه - برغم عفد عشره ورات خنى الان ذا اخدنا قي الاعتبار الملاحظات التاليه : 


۱ - إن مؤتمرات القمة العربية ظهرت إلى الوجود على أساس أنها وسيلة أو أداة لتقوية العمل 
العربى المشترك والتغلب على الخلافات العربية بشكل سريع وحاسم واتخان مواقف محددة ازاء 


. "١ عبد الحميد . قانون المنظمات الدولية. ج ۲: المنظمات الاقليمية عامة الاتجاه » ص‎ (۲١( 
. ۲٠۰ ص‎ ٠ غانم . العلاقات الدولية العربية‎ )۲۷( 
0۸: 7 ميد اي٠ قانوق االمتطفات التولية . ج * : النظمات الاقظيمية غانة الاتجاة اجن‎ (۲۸) 


۲ / المستقيل العربي 
قضايا 'هامة على المستوى القومي وبالتالي لم تكن اجتماعاً طارئاً مجلس الجامعة العربية مثلاً . 


١‏ إن امؤتفرات القمة لا تخختم حثى الآن لقواعد ححددة أو لائحة داخلبة مشلا تنم الذغوة 
لها في وقت او مواعيد محددة » وبالتالي ينقصها عنصر هام يجيز وصفها بأنها جهاز . فالدعوة 
لؤشرات 'القمة اتيد من قطن آي عن بع الأقطان :الغريية لأسباب يراها هذا القطن او مجمودة 
الأقطار موجبة للتشاور العربى على مستوى القمة » واذا حدث تأييد من آغلبية الأقطار العربية أو كلها 
تقوم الأماة العامة للجامسة جالعو الؤتمن القحة ,٠كا‏ ان اتحديد موعت اموتن وكات يخضبم فقا 
للعشاورات توافت الطاة من حاتف الاقطار المرمة . 


جر لعزت الكوي حه لاعن أن ٠‏ حك ازات القت بيجو بن اكان 
اا ال وا كن اق ن الف ايفام ها , وه الفرف الول عتا ونر 
لمدة زمنية غير قليلة هي انه يتحول بسهوله الى قاعدة قانونية عند وضع قواعد قانونيه تتناول المسائل 
التى ينظمهاهذاالعرف. وبرغم هذاالدور للأمانة العامة للجامعة العربيةء والذي لم يتوفر بالنسبة 
لمؤتمر بغداد مثلا بشكل مناسب » لاعتبارات سياسية معروفة » فإنه يمكن القول برغم ذلك ان دور 
كعات الفا للجانة الفربة حن الان بالسبة كرات القدة لا تو كوت دورا رة 
باعتبارها اللنظمة التى يجب ان بتضوي تحتها التنشاط القومي العربى » آذ لا يعقل أن يتم اجتماع 
عل اعل عستو اللاقطار العرة اعضام الجاسعة :ولا مكون ذلك قي اطارها : 


وحقن يتم اتهيل قاق الجافةة الحرية وقد اصبخ تلك ا(فرا علحا اك عن أي وفك 
ىوحت تة الملاقة بن مزشرات الفة العربية واتجامةا بشكل دقع رمتؤم لاان انرا 
الاعضاء في الجامعة » فان الاكثر اهمية » بالنسبة للمصلحة القومية العربية » هو عقد اجتماعات 
القمة والاستمرار فيها بقدر الامكان وتوفير سبل النجاح لها والتنفيذ لقراراتها خاصة وان الاجماع 
العربى في حد ذاته بعد مبرراً كافباً لاعطاء ما يتم الأتفاق عليه قي ظل مؤتمرات القمة » اساسا 
اسيا للألتزاع باه لأنه يغب عن اتفاق الأزاد ات العريية . اما التكييف القاتوني فانه باثي من حي 
اا ق الجا : 

وفي ضوء كل ذلك » فان مؤتمرات القمة يمكن ان تكون جهازاً جديدا في إطار الجامعة العربية 
بشرط ان يتم ححذية الأسس التي يعمل عل اساسها هذا الجهاز من خلال تعديل مبثإق الجاسعة 
الموداة بت كزن اسلوب خملا وركفيتة يمتان عع آي خلاقات السب ان لان . 

لقد أثبتت الأحداث ان مؤتمرات القمة‌العربية لها أهمية بالغة بالنسبة للعرب» فمن الضروري 
اسراسا رالخرهى عل قرقير اتاك الخاست لتجاهها ۾ حى اقكوق هالت > على الأقل د عدو 
واضحة . للحد الأدنى للموقف العربي العام يحول دون التفسيرات غير الموضوعية 0 
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